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Tom tat

Nghién ciru ndy nham muc tiéu danh gid phat trién giao thong du"ong b dé thi Thanh phé Ha
Ngi theo hwéng bén ving. Bai nghlen cieu xdy dung mé hinh, gia thuyét nghién civu va khdo sat
¥ kién ciia nhitng ngudi triee tiép quan 1y trong linh viee giao thong vin tai. Tie dir liéu so cdp
thu thap dwoc, nhom nghlen cieu phdn tich céc nhan t6 anh hu"ong dén phat trién  glao thong
dwong bo do thi Thanh pho Ha Néi theo hirdng bén viing voi sw ho tro cuaphan mém SPSS. S6
liéu kiém dinh dweoc tdi khdng dinh bang phwong phdp phéng van sau. Két qua nghién civu cho
thay Thanh phé Ha N¢i dang phai doi mat voi nhitng khd khan, thich thire Ion tir giao thong
dirong bé, bao gom: Giao théng bi qud tdi, hé thong giao thong dirong bé bi xuong cdap nhanh
chong Tir két qua nghién cieu nhom tdc gia dé xudt mot sé gidi phap cho Ha Ngi trong phat
trién giao thong dwong bo dé thi theo hwéng bén viing trong thoi gian toi.

T khéa: Giao thong, D6 thi, Giao thong d6 thi, Giao thong dudong bo doé thi, Phat trién bén
virng, Ha Noi.

Ma JEL: F63, Q56

Development of urban road traffic in Hanoi city in sustainable direction

Abstract

This study aims to evaluate the development of Hanoi urban road traffic in a sustainable
way. Research on modeling, research hypothesis and survey of people who directly manage
in the field of transportation. From the primary data collected, the research team analyzed
factors affecting the development of Hanoi urban road traffic in a sustainable way with the
support of SPSS software. The test data is reaffirmed by in -depth interview method. Research
results show that Hanoi City is facing difficulties and challenges from road traffic, including:
overloaded traffic, road transport systems are quickly degraded... Research results of the
author group proposed a number of solutions for Hanoi in developing urban road traffic
towards sustainable in the near future.

Keywords: Traffic, Urban, Urban Transport, Urban Road Traffic, Sustainable Development,
Hanoi.

JEL Code: F63, 056

1. Pit van dé

Nén kinh té dat nudc dang dan chuyén minh v6i nhiéu bude tién 16n, nhiéu khu d6 thi duoc dau tu véi
quy mo rat 16n da ra doi, da 1am thay doi co ban dién mao tai cdc thanh phd va thu d6 Ha Noi. Pa gop phan
nang tam hinh anh dat nuéc 1én mot tam cao moéi trén truong qudc té. Su phat trién manh mé cta cac do thi
trong thoi gian qua mang lai nhidu hiéu qua rit tich cuc, da cai thién co ban doi sdng vat chit va tinh than
ctia cu dén d6 thi, song téc do do thi hoa dién ra qua nong tai cac thanh phd da lam nay sinh nhiéu van dé
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bét cap hé luy; Phat trién do thi mét can déi, anh huong dén an toan xa hoi, tang trudng kinh té chua 6n dinh,
6 nhiém moi truong rat tram trong. ..

Phat trién bén vimng do thi dwoc coi 1a giai phap hitu hiéu dé giai quyét nhiing bai toan vé quy hoach va
quan 1y, dau tu xdy dung va khai thac van hanh co s¢ ha ting giao thong dudng bd do thi. Trong thoi gian
qua, nha nudc di tap trung ngudn luc dé wu tién dau tu phat trién ca nudce nodi chung va Ha Noi noi riéng.
Heé thong giao thong dugc wu tién dau tu rat 16n, cé nhimg budc phat trién manh theo hudng hién dai. Pau
tu ¢6 trong tam, trong diém, tap trung vao cac cong trinh co tinh két ndi, lan toa, tao dong luc phat trién kinh
té - xa hoi. Chat lugng van tai duong bd ngay cang nang cao, budc dau gop phan thyc hién muc tiéu giao
thong van tai di trude mot bude trong tién trinh xay dung Va phat trién dat nudc, gop phan phat trién kinh
té, dam bao an toan xa hoi, bao vé mdi trudng, dam bao qubc phong.

Maic du trong thoi gian qua, mang ludi giao thong duong bo do thi cua ca nude da cd sy cai thién dang
ké ca vé chét va lugng, ph1‘1 hop véi quy hoach d6 thi, nhung thanh phd Ha Noi van phai d6i mit véi nhidu
van dé hé luy nhu 6 nhiém méi trudng, un tic g1a0 thong, tai nan giao thong, hé thong ha tang k¥ thuat xay
dung chong chéo, duong cung, ngd cut, that ¢6 chai, dao bai dap di xay lai nhiéu lan; hién tuong xam lan
long 1& duong dé kinh doanh da thanh van nan; 1an chiém dét giao thong trai phép phd bién; nhiéu cong
trinh dau tu véi quy rat ton kém tién ciia méi dua vao khai thac da bi lac hau 13 thoi; chi phi xdy dung cong
trinh giao thong quéa dit do, cao hon rat nhiéu so véi mirc binh quan cta cac nudc trong khu vuc va trén thé
gidi; nang lyc quan 1y du an con nhiéu han ché, con nhiéu quy hoach treo, nhiéu du an dau tu gian trai, giai
phong mit bang qua cham, tién d6 thyc hién dy 4n qué tri tré; rat nhidu cong trinh trong diém ciia thanh phd
bi ach tic khong trién khai dung ké hoach, thu hut dau tu trong nuéc va qudc té con thiéu kinh nghiém nén
vuéng mic nhiéu van dé kho giai quyét... Do vay, thuc té dat ra 1am sao dé xay dung h¢ thong giao thong
duong bo d6 thi dam bao bén virng, phat trién hai hoa véi sy phat trién nén kinh té ciing nhu can bang véi
qué trinh hinh thanh va phat trién ctia nhitng d6 thi va thanh phd Ha Noi dang rat dugc quan tam. Trong bdi
canh nguén luc con nhiéu han ché, dtng trude &p luc 16n trong cong cudc xay dung va phat trién, thanh phé
Ha Noi phai dam bao muc tiéu phat trién bén vitng, dam bao phat trién hai hoa gitta kinh té - xa hoi va moi
truong 14 muc tidu cot 15i .

2. M hinh nghién ctru va gia thuyét nghién ciru

2.1. M6 hinh nghién ciru

Hinh 1: M6 hinh nghién ctru

Tai nguyén thién nhién

Quy mo dan so

Tang truong kinh té

Ngudn Iyc tai chinh

Phat trién giao thong

Khoa hoc cong ngh¢ '
duong bd do thi theo

huéng bén vimg

Thé ché va chinh sach cua
nha nudc

Quy hoach do6 thi

Quy dat cho phat trién
giao thong dudng bo do
thi

Nguon nhan lyc cho phat
trién giao thong dudong bo
do thi
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Mo hinh nghién c(ru dugc xe}y dung tur cac Iﬂ‘lﬁl’l t6 anh huong dén phat trién; cac tiéu chi ciing nhu cac
nhan t6 anh hudng dén phat trién theo hudng bén viing.

- Bién phu thudc la: Két qua phat trién theo hudng bén viing.

- Bién doc lap 12 9 nhén td: (1) Tai nguyén thién nhién; (2) Quy mé dan sd; (3) Tang trudng kinh té; (4)
Nguon luc téi’chinh; )] @oa hoc C(")ng nghé; (6) The che va cqhinh sach cua nha nudc; (7) Quy hoach d6
thi; (8) Quy dat cho phat trién ; (9) Nguon nhan lyc cho phat trién .

2.2. Thang do va gid thuyét nghién civu

Thang do két qua phat trién theo hudng bén virng bang 18 bién quan sat.

Bing 1: Thang do két qua phat trién theo hwéng bén virng

Stt | Ma hiéu Thang do

1 KQKT]1 | Chi phi van chuyén hang hoa hop 1y

2 KQKT2 | Chi phi van chuyén hanh khach hop ly

3 KQKT3 | Chi phi di lai so véi thu nhap binh quan déu ngudi

4 KQKT4 | Ty 1é doanh thu so véi chi phi van hanh hé théng VTHKCC

5 KQKTS5 | Thué, phi lién quan dén hoat dong giao thong duong bo d6 thi dugc ngudi dan

ddng thuan

6 KQKT6 | Chi phi van hanh, duy tu, bio dudng nam trong ké hoach

7 KQKT7 | Murc d6 da dang cac ngudn vén dau tu cho

8 KQXH1 | bam béo an toan khi tham gia giao thong duong bd do thi

9 KQXH2 | S6 ngudi chét, bi thuong do tai nan giao thong giam

10 | KQXH3 | Ty lé dim nhén cta hé thong giao thong cong cong

11 KQXH4 | Kha ning tiép can dich vu giao thong cong cong thuan loi

12 | KQXHS5 | Kha ning két ndi cia HTGTPB véi cac khu d6 thi, dan cu

13 KQMT1 | Mat d¢ cay xanh/km2

14 | KQMT2 | Mitrc d6 6 nhiém khong khi giam

15 | KQMT3 | Muc 6 nhiém tiéng on giam

16 | KQMT4 | Giam luong bui min trén cic tuyén dudng

17 | KQMT5 | Ty 1& sé chuyén di bang phuong tién phi co gidi va phuong tién sir dung nhiéu

liéu sach

18 | KQMT6 | Chi phi lam sach khong khi trén cac tuyén dudng
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3. Co s 1y thuyét

3.1. Khdi niém phat trién giao thong dwong by do thi theo hudng bén vitng

Phat trién bén viing da tré thanh mat thuat ngli quen thudc va phé bién trong cac tai liéu khoa hoc, trong
cac van ban vé chién lugce, chinh sach, quy hoach, ké hoach phat trién, quan ly ¢ hau hét quoc gia trén the
gi6i. Ngb Thang Loi Vi Thanh Huong (2016) tin rang bén viing trong phat trién 1a yéu cau, tiéu chuan dé
dua ra quyét dinh danh gia qua trinh phat trién. Tinh bén viing dugc nhin nhan nhu mot dac trung quan trong
cua phéan 16n cac hoat dong cua con nguoi.

B Giao thong Van tai thugc Hoi déng chau Au (ECMT, 2004), d3 dua ra quan diém hé théng giao thong
van tai bén viing nhu sau:

- Pap tmg nhu ciu ciia cic ca nhan, doanh nghiép va cong dong nhung dam bao an toan cho hé sinh
thai va thuc day binh dang trong va gitra cac the hé ke tiep.

- Gi4 ca phai ching, hoat dong cong bang, hidu qua, da dang hoa phuong tién giao thong. Bén canh
do, nang cao kha nang canh tranh cua cac nganh kinh té, dong thoi phat trién cong bang trong khu vuc.

- Gidi han x4 thai vao mdi trudng, sir dung tai nguyén tai tao bang hodc thap hon ty 1é sir dung cua
the hé trudce. Sir dung nguodn tai nguyén khong tai tao bang hodc thap hon ty 1¢ phat trién san pham thay the;
tiét kiém tai nguyén dat va giam 6 nhiém tiéng on.

Merkisz-Guranowska & cong sy (2013) tin rang phat trién giao thong dudng b bén viing phai dap ing
dugc su di chuyén con nguoi va hang hoa, dong thoi gop phan thuc hién phat trién bén viing moi truong,
kinh té va xa hoi.

Tir cac cach tiép can trén c6 thé rit ra khai niém: Phét trién theo hudng bén viing 1a sy phat trién ctia
ha tang thoa man yéu cau vé di chuyén, luu thong hang hda va van chuyén con nguoi ¢ giai doan hién tai
ma khong lam anh huong dén nhu cau cua thé hé tuong lai. Phat trién co sd ha tang giao thong véan tai theo
hudng bén viing dua trén su lién ket chat ché gitra ba yeu to phat trien kinh té - xa hdi va mdi truong.

Phat trién co s6 ha ting c6 thé duoc thé hién dudi nhiéu hinh thirc nhu nang cép, cai tao ha tang hién co;
dau tu xay mdi cong trinh ha tang ; quy hoach ha tang theo hudng bén viing.

3.2. Néi ham phat trién ha ting giao thong dwong bé theo hwdng bén viing

3.2.1. Vé khia canh kinh té

Phat trién vé kinh té phai dam bao su 6n dinh, hai hoa giita cac nganh kinh té, cac chu thé kinh té. Sy phat
trién ve€ kinh t€ c6 vai tro quan trong, tao dong luc cho sy ton tai va phat trién song hanh cung cac linh vuc
khac. Goc do kinh t€ giao thong dudng bo phat trién sé 1a dicu kién thuan loi dé dau tu phat trién, nang cao
doi song xa hdi ciia nguoi dan. Bong thoi, dong gop thém chi phi dau tu vao cong cudc bao vé mdi truong
do thi. Tuy nhién, su ting truéng ve kinh té nganh giao thong dudng bo phai dam bao khong gay tac dong
tiéu cuc dén céc khia canh xa hdi cling nhu moi trudong tu nhién, phat huy vai tro ciia cong dong trong dau
tu phat trién ha tang , duy tri sy cong bang va binh dang.

3.2.2. Vé khia canh xa héi

Nguyén tic phat trién bén viing vé xa hoi thé hién & goc do dau tu phat trién bén viing ha tang phai co
su binh dang vé thu nhdp gitta ngudi dan, dap trng du cac nhu cau vé quyén lgi con ngudi va su binh dang
vé xa hoi.

3.2.3. Vé khia canh méi truong

Céc dy an dau tu phat trién ha ting phai dam béo giit gin su trong sach cho méi trudng xung quanh. Can
thuong xuyén danh gia, kiém dinh chat luong vé mdi truong trong qua trinh xay dyng cong trinh nham dam
bao céac chi ti€u bén viing vé moi truong.

3.3. Tiéu chi danh gia

Céc chi tiéu dua ra nhim muyc dich d4nh gid muc do phat trién bén viing nén s& bao gdm cac nhém chi
tiéu danh gia v€ linh vyc kinh t€, danh gia vé linh vyc xa hdi va danh gia vé linh vuc moi truong. Cu thé
nhu sau:

Chi tiéu vé kinh té: Pap ng yéu cau phat trién kinh té dat nudc trong timg thoi ky; Tao thanh mang ludi
lién hoan, két noi cac phuong thire van tai, két noi voi mang ludi giao thong quoc gia va dia phuong, quoc
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gia va qudc té; Hién dai, du nang luc va cong suét du trir; C6 hidu qua kinh té. Vi du nhu cac chi tiéu: GDP
binh quan du ngudi, ting truéng GDP nam gan day.

Chi tiéu vé xd héi: Phat trién kinh té di d6i voi cong bang xa hoi, giam doi nghéo, timg budc tao sy cin
béng giita cac ving, mién, dic biét giita ddng bang va mién nii, gitra nong thon va thanh thi; Pam bao an
toan giao thong, giam thiéu 4ch tic giao thong, tai nan giao thong; Tai dinh cu giai phong mat bang hop 1y
nham han ché thap nhat d&én cu dan. Vi du nhu céc chi tiéu: Tong dan sd; Ty 18 ting dan s6 tu nhién; Ty 1&
lao dong dugc dao tao; Sé nguoi chét vi /100.000 dan,...

Chi tiéu vé méi truong: Han ché tac dong x4u dén moi truong: khong khi, nudc, tiéng dn; Bao vé moi
truong sinh thai, giir gin moi trudng canh quan, da dang sinh hoc. Vi du nhu cac chi tiéu: Nong do bui trong
khong khi; Mirc tang nhiét d¢ trung binh quan cua do thi

4. Thye trang phat trién giao thong dwong b dd thi Ha Noi theo hwéng bén virng

4.1. Thuc trang phdt trién bén vitng nji tai hé théng giao thong dwong by dé thi Ha Npi

Hién tai, duong bo dang la mot trong nhitng thé manh cta Ha Noi véi 11 tuyén duong vanh dai, truc
huéng tam di qua dia ban thanh phé. Véi bay tuyén hudng tdm nhu: Ha Noi - Hai Phong; Ha Noi - Ha Long;
Lang - Hoa Lac - Hoa Binh; Ha Noi - Thai Nguyén; Ha No6i - Lang Son; Ha N6i - Lao Cai; Phap Van - Cau
Gié voi téng chiéu dai 113,2km. Cung v&i d6 1a 3 tuyén vanh dai: 3, 4, 5 ¢ téng chiéu dai 129,5km; va tuyén
qua canh cao toc Tay Béc - QL5 dai 35km. Hién 8/11 tuyén duong bo cao tdc di co ban hinh thanh, twong
g voi 170,2km, trong d6 c¢6 7 tuyén hudng tdm. Con lai 3 tuyén lién két ving 14 Vanh dai 4, Vanh dai 5
va cao toc Tay Béc - QL5 dang chd duoc dau tu.

Hién nay, mang ludi bai dd xe cong cong chi yéu tap trung trong Vanh dai 4, tong s6 cac bii dd xe 1a 57
diém dang duoc khai thac sir dung v6i dién tich khoang 44,37ha. dién tich cac diém, bii d6 xe méi chi chiém
0,12% dién tich cac quan ndi thanh, dép Gmg chd d cho khoang 10% tong nhu cdu dd xe (con lai gan 90%
$6 phuong ti€n c6 nhu cAu dang dd tai cac diém dd xe cua chung cu, khu d6 thi, sdn co quan, cong so, long
duong, via he, ngd cut, san trudong, bénh vién, tai cac khu dat tréng cua cac du an...). Trén thuc té lai co rat
nhiéu dién tich dt danh cho giao thong sur dung sai muc dich. R4t nhiéu cac tuyén duong ndi thanh, ven ndi
thanh va ngoai thanh bi chiém dung cho cac muc dich khac da lam giam kha niang ctia cac tuyén dudng nay.
Su chiém dung cac tuyén duong chu yéu 13 cho cac hoat dong kinh doanh thwong mai. Do thiéu duong di
nén 6 t6 va xe may lai phai chiém dung chd ciia ngudi di bo.

Bén canh do, dén thoi diém hién tai, khu vuc dat gianh cho giao thong van tai 14 rit thip, mic du ty 16 nay
¢6 ting déu qua cic nim nhung muc ting khong dang ké so vai sé luong 16n phuong tién giao thong trén
dia ban. Dan dén két cau ha ting giao thong cta thu d6 ludn trong tinh trang qué tai khong theo kip su gia
tang luu luong phuong tién luu thong trén dudng, cac tuyén dudng do thi thuong co dic diém la chiéu rong
lan duong hep, chét lugng chua duoc tt, via he bi 14n chiém, diéu nay dan dén toc do giao thong trén cac
tuyén duong rat cham, sy tac nghén s& xay ra thuong xuyén, nhit 14 gio cao diém, dic biét vai nim nay &
Ha Noi hdu nhu luc nio ciing xay ra tic nghén, khong phai chi c6 tic nghén & gio cao diém nhu trude day.

4.2. Thuc trang phdt trién lan téa ciia giao thong dwong b dé thi dén phdt trién Ha Ni theo huéng
bén viing

4.2.1. Vé kinh té

Trong giai doan qua, Thanh phd Ha Noi di va dang thyc hién da dang hoa cac ngudn von dau tu cho cac
du 4n giao thong. Viéc da dang hoa ngudn vén giup Ha Noi di cai thién dugc tinh trang dau tu song ciing
d6i mat voi mot s van dé phat sinh méi nhu: Khi chuyén doi ngudn von du an dau tu nhung chwa ¢ co ché
chuyén dbi 1 rang gay kho khin cho cac bén trong du 4n; Nhimng dy an str dung nhiéu loai ngudn von chuwa
ban hanh cac quy dinh két hop ngudn von lam cin ci thyc hién;...

Hién nay, Ha Noi van thiéu hut vé hé théng duong cao tdc nén chua da dé dap ting duoc nhu cau két ndi
nhanh giita Ha Noi v6i nhitng khu vyc khac. Hé théng qudc 16 nhiéu tuyén chua duge mo rong nham dap
g nhu cau van tai, gay hién twong qué tai. Cac dudng vanh dai 4, 5 chua hinh thanh nén ludng xe lién tinh
di vao khu vuc noi d6 mdi khi qua Ha Noi tao ap luc 1én mang luéi .

Khu vyc noi dé gdm cac quan: Hoan Kiém, Hai Ba Trung, Déng Pa, Ba Pinh véi méat d6 mang lugi
duong dat murc 3,4 km/km?2 1a kha cao nhung mat d¢ dién tich méi chi dat khoang hon ntra so véi yéu cAu.
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Dong thoi tinh nhu: via hé, bén bii dd xe déu thiéu. Khu vyc ndi d6 mé rong gom cac quan: Thanh Xuén,
Hoang Mai, Cu Gidy,... v6i nhiéu tuyén dudng méi nhung do tdc d6 d6 thi hda qua nhanh ma co sé ha ting
& day méi chi dat dugc khoang dudi mot nira so v6i yéu cau trén ca 02 chi tiéu vé mat do mang ludi duong
cling nhu mat do dién tich d4t danh cho giao thong. Bén canh do, véi sy gia ting ctia phuong tién luu thong
lam cac tuyén duong do thi qua tai nén xudng cap twong ddi nhanh.

4.2.2. Vé xa hgi

Theo Nguyén Ngoc Son (2016), giao thong Ha ndi co nhitng ddc diém dic trung nhu: sé luong xe gin
may tham gia giao thong chiém ty 18 rat 1én. Bén canh dé, sd luong xe 6td ciing dang ting trong giao thong
nodi do, trong khi d6 giao théng cong cong chua dap tmg duoc nhu cau di lai ctia thi d6 Mang ludi tuyén xe
bus Ha Noi dugce cdu thanh tir cac tuyén noi do va tuyén ké can, dugc phan bd theo cac truc chinh, hudng
tam, cac tuyén dudng giao thong cira ngd ra vao Thanh phd. Mang ludi tuyén nhin chung khong 6n dinh,
thuong xuyén phai thay dbi, diéu chinh 19 trinh trong mét khoang thoi gian nhét dinh do anh hudng ciia viée
cai tao, phan ludng giao thong.

Tinh dén cubi nam 2015, ndi thanh Ha Noi c6 tong s6 78 tuyén xe bus, dén nam 2020 tong sb tuyén xe bus
Ha Noi c6 1a 98 tuyén (twong dwong 20%) con s6 nay con qué thap va cham so vdi sy gia ting vé nhu cau
di chuyén ctia tha d6 (theo chi tiéu, van chuyén khach bang phuong tién giao théng cong cong phai dép ting
70% nhu cau, hién tai méi dap tng dwoc 15%). Dé cai thién tinh trang nay trong thoi gian tdi Ha Noi can
1én phuong 4n ddy nhanh viéc gia ting giao thong cong cong dé dap tmg kip thoi nhu cau vén tai ctia thu do.

4.2.3. Vé méi truwong

Trong thoi gian qua, cac vin dé vé méi truong, bao ton cac ao hd chira nudce, hudng tiéu thoat nude chua
duogc cha trong trong cong tac 1ap quy hoach. Piéu nay dan dén tinh trang mit cn bang sinh thai méi truong,
hién tuong ung ngap xay ra khi mia mua dén, gdy anh huong khong nho dén tudi tho ciia cong trinh va pha
huy két cdu ha ting .

Bio céo chat lugng khong khi toan cau 2018 thi Ha Noi ¢ ham lwong bui min cao gip 4 1an mirc khuyén
céo ctia WHO (40,8 mg/m?, mirc khuyén cao: 10 mg/m?). Két qua do dac cho thay cac tram c6 ty 1& s6 ngay
noéng do PM2.5 vuot chuan kha cao chii yéu tap trung tai cac khu vuc ¢ cac hoat dong xdy dung dang
dién ra, va nhitng noi c6 mat d¢ giao thong cao nhu duong Pham Vin Pong, phd Hang Dau, phuong Minh
Khai,...Dién bién ndng d6 bui PM2.5 qua cic gio trong ngdy, ndng d6 bui PM2.5 dao dong trong khoang tir
40-80 pg/m3, ting cao vao cac gio cao diém, khi mat do giao thong 16n.

4.3. Ddanh gid ton tgi ciia thyc trang phit trién giao théng dwong b do thi Thanh phé Ha Nji theo
hwong bén viing

Nguén von cho dau tu phat trién bi thiéu hut nghiém trong. Téng vén huy dong cho dau tu phat trién chua
theo kip nhu cau dau tu phat trién . Nhu cau von 16n cho dau tu phét trién trong khi ngudn von huy dong qua
phat hanh trai phiéu chinh phu, tréi phiéu do Chinh phii bao lanh, cac khoan vay thuong mai cia cac doanh
nghiép khong thé tiang cao do ap luc trdn ng cong.

Cong tac lap, trién khai va quan 1y cc quy hoach phat trién ctia thanh phd cham. Dic biét 1a cac du an
xdy dung cac tuyén duong vanh dai d6 thi chua dwoc 1ap va trién khai hoan thién ciing chwa khép kin nén
kha ning phan bd giao théng chua cao, lwong xe tap trung trén cic dudng hudng tim di sdu vao trung tim
thanh phd giy qua tai trén nhiéu tuyén phd.

Cong tac quy hoach van tai hanh khach cong cong bang xe buyt chua thue sy pht hop véi su phat trién,
chua phan bd déu khap Thanh phd, chua gan két duoc véi cac diém thu hat, mat 46 xay dung cao dan dén
mot sd tuyén chua hop 1y vé diém dung don. Bén canh d6, viéc phat trién van tai hanh khach cong cong va
moi trudng nhim muc tiéu phat trién bén vimg chwa dugc quan tam. Cac du 4n méi chi tap trung vao xay
dung méi chir chwa chi trong cong tac quan 1y khai thac cong trinh va dam bao cac muc tiéu vé kinh té, xa
hdi va moi truong.

Viéc g dung cac giai phap cong nghé méi trong bao tri duong bd trén dia ban Thanh phd con cham va
chua dong b, chua lién thong tich hop dir lidu, chua hd trg 13n nhau trong giai quyét cac vin dé giao thong
do thi, dac biét cong tac duy tu, bao dudng chua duogc chuén hoa.

5. Giai phap phat trién giao thong dwong bd dd thi Thanh phd Ha Noi theo hwéng bén virng
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5.1. Gidi phdp vé quy hoach

5.1.1. Ndng cao chdt lwong quy hoach dau tw phdt trién co sé ha tang giao théng dwong b do thi

Quy hoach ha tang déng vai trd xuong séng, 13 co s cho viéc dinh hudng hoat dong phat trién kinh té xa
hoi ctia qudc gia noi chung ciing nhu dinh hudng ciia cic nganh, cic ving mién néi riéng, gitp cho viéc dat
duoc cac muc tiéu theo ké hoach dé ra trén co s& méi truong dugce bao v€, an ninh quéc phong dugc cung
¢b. Dong thoi quy hoach ciing 14 co s¢ dé 1ap ké hoach, tién hanh thuc hién trién khai cac dy an lién quan
dén sir dung dit, dau tu xay dung gop phin phat trién kinh té xa hoi

Thanh Idp Ban Chi dao Chinh phii vé quy hoach: Thanh lap Ban chi dao Chinh phu vé quy hoach nham
didu phdi, quan 1y cong tic quy hoach trén pham vi ca nudc, phat huy tiém ning thé manh cua cac dia
phuong, han ché tinh trang dau tu theo phong trao; dé cac B (Nganh) co tiéng noéi chung vé cong tac quy
hoach; dam bao cong tac quy hoach ha téng giao thong dudng bd thuc su gop ph?m phat trién kinh té xa hoi
— bao vé moi truong — cung ¢b an ninh quéc phong;

Diéu chinh cong tic quy hoach: Piéu chinh cong tac quan Iy quy hoach gdm: bd sung cong tac quy hoach
moi trudng vao hé thong quy hoach; thay ddi trinh tu cong tac quan 1y quy hoach; thay di vé phan cap trong
cong tac quan ly quy hoach; tich hop cong tac quy hoach véi van d¢ bién d6i khi hau va nudc bién dang ...
dé cong tac quy hoach gin vé6i phat trién kinh té xa hoi — bao vé méi trudng — ciing ¢b an ninh qudc phong.

Quy hoach thu dé Ha No¢i: Tép trung ra soat Quy hoach giao thong van tai Thu d6 Ha Noi dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2050 dé cap nhat, bo sung, tich hop vao diéu chinh Quy hoach chung xiy dung Thii d6
va Quy hoach thanh phd Ha Noi thoi ky 2021- 2030, tAm nhin dén nim 2050.

Déy nhanh trién khai viéc xay dung chudi db thi vé tinh (Hoa Lac, Son Tay, Xuan Mai, Phi Xuyén, Soc
Son) theo quy hoach t&i 2030, tim nhin 2050 ma Chinh phu da phé duyét.

5.1.2. Quy hoach giao théng tich hop sir dung dat

Cén c6 tich hop quy hoach giao thong db thi va sir dung dat hudng tdi cac chuyén di da muc tiéu nhim
giam s6 luong va chiéu dai cac chuyén di, giao thong dinh hudng boi giao thong cong cdng, han ché st dung
xe hoi ca nhan va thic ddy cac phuong thic giao thong khong dong co (di bd va xe dap).

Van dé sir dung dat bén viing cua timg dia phuong can dugc hudng dan va thuc ddy thuc hién boi cac
chién lugc cép qudc gia va cép tinh nhdm dam béao cho sy phat trién cac vi tri dién ra trong khuon kh6 khong
gian quy dinh, tao sy can bang trong sir dung dét, gop phan hinh thanh nén d6 thi tang truong thong minh VO’I
hé théng g1a0 thong bén Vung Khi do, bd may t6 chirc can phai dam bao nguyén tic “bd tro” (quyét dinh vé
sir dung dét phai dugc phdi hop thuc hién & cip tinh, khu vuc va do thi) va nguyén tic “nguoc dong” (két
ndi chit chd giita cac thanh phan trong bd may chinh quyén & dia phwong va gitta cac cap chinh quyén) gitp
cho su phat trién do thi trong khudn kho gidi han, tao dugc su can béng trong st dung d4t hon hop.

5.2. Gidi phdp vé dau tw giao théng dwong b do thi

5.2.1. Hoan thién hé thong van ban phdp ludt

Can xay dung khung phép luat cho phat trién d6 thi théng minh. Xay dung cong cu quan 1y, dinh ché nhu
khung huéng dén, tiéu chi va danh gia do thi thong minh cta cac d6 thi. Pong thoi xay dung ban hanh cac
quy ché, cac quy chuan, tiéu chuan cy thé vé quy hoach, vé xdy dung cac cong trinh thong minh trong d6 thi.

Khan truong ra soét, stra ddi nhitg quy dinh ctia phap luat vé dau tu xdy dung hién con vudéng mic trong
qua trinh thyc hién va cac nghi dinh huéng dan thi hanh, bao dam tinh théng nhét, dong b, cai cach thu tuc
hanh chinh, don gian hoé diéu kién dau tu kinh doanh, thdo g& kip thoi cac khé khin, vudng méc trong hoat
dong dau tu xay dung; nng cao chit luong thé ché quan 1y dau tu cong; nghiém tac trién khai thuc hién cac
quy dinh phap luét vé dau tu cong.

Hoan thién chinh sach, quy dinh d6i v6i déu tu theo hinh thirc ddi tac cong tu vé nhitng ndi dung chu yéu
nhu lya chon va chudn bi du 4n dau tu; lya chon loai hinh hop déng; lua chon nha dau tu; phéan bd i ro gilra
Nha nude va tu nhan. Viée lua chon va chuan bi dy 4n du tu dua trén co s& xay dung danh muyc dy an dau
tu theo hinh thirc PPP c6 kém theo bao cao nghién ciru kha thi dy an, hoan thién cac ti€u chi lya chon dy an.

5.2.2. Huy déng von dau twe phdt trién co sé ha tang giao thong dé thi

Chinh quyén thanh phé Ha Noi can nghién ctru, dé xuat phuong an, giai phap phu hop dé huy dong tat
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¢4 cac ngudn luc trong xa hoi dau tw, quan 1y, van hanh ha tang giao thong thanh phd trén nguyén tic “Nhd
nuoc - nha dau tw - nguoi dan cung co loi”.

Tang cudng khai thac quy dat dé tao von phat trién duong bd bang cach mod rong pham vi thu hoi dat
ngoai phan dién tich phuc vu du an dau tu xay dung mdi, nang cap md rong nham tao quy dat dé tao von
phat trién duong bd. Ngoai ra, trong qud trinh quy hoach c6 thé tinh dén trudong hop tan dung khong gian
phan ngam, noi hodc trén cao dé tiét kiém quy dat xay dung.

5.2.3. Bdo méi truong trong qud trinh dau tw phdt trién co s ha tang giao thong dwong bo do thi

Xac dinh nhu cdu uu tién cho dau tu phat trién ha tang giao thong do thi va bd tri ngudn von cho cac cong
trinh giao thong trong diém, c6 tdm quan trong trong phat trien kinh té - xa hgi cua thanh pho.

Tap trung ddy manh cong tac giai ngan khi c6 khdi luong hoan thanh, day nhanh tién do cac du an da cé
nguon von, dac biét 1a cac dy an bi cham tién dd, cac du an giao thong do6 thi quan trong dé sém dua vao
khai thac;

Phan b6 hop 1y nguén von cho hoat dong bao v€ moi truong, xac dinh rd trach nhiém cuia tap thé hodc ca
nhén ve viéc dam bao v¢ sinh moéi truong trong qua trinh xay dung ciing nhu khai thac ha tang.

5.3. Gidi phap vé qudn ly vdn hanh

5.3.1. Phat trién giao théng cong cong

Thanh phé Ha Noi can vach dinh ra chién lugc vu tién dic biét phat trién giao thong cong cong theo
huéng hién dai, di truéc mot budc véi cac chinh sach hap dan, dap img nhu cau di lai ciia dan.

Tap trung ngudn luc, phét trién hop 1y cac loai hinh vén tai hanh khach cong cong, hinh thanh mot mang
ludi van tai hanh khach cong cong da phuong thirc tién tién, két noi hi€u qua va than thién moi truong nham
han ché str dung phuong tién giao thong ca nhan, gop phan giam un tic giao thong va 6 nhiém moi truong
trén dia ban Thanh pho.

Nang cao chit luong, mé rong ving phuc vu, hop 1y hoa mang luéi cac tuyén xe buyt, da dang hoa cac
loai phuong tién xe buyt; tirng budc dua cac phuong tién van tai hanh khach cong cong st dung nang luong
sach, than thién moi truong thay thé cac phuong tién st dung nhién li€u hoa thach, tao di€u kién thuén loi
dé thu hut va khuyén khich ngudi dén sir dung phuong tién giao théng cong cong; phat trién hé thong thé vé
thong minh lién thong cho van tai hanh khach cong cong.

T6 chirc cac loai hinh van tai nhu xe buyt, taxi, xe du lich, xe 6 t6 dién 4 banh, xe dap cong cong,... dé két
nodi véi cac di€m dau cudi cua cac tuyen xe buyt khoi luong 16n, ga dudng sat do thi, nha ga, san bay. Bo tri
hop Iy [uong van tai hanh khéch lién tinh phu hop véi nhu cau va hudng, tuyén. Pay nhanh tién dg, sém dua
vao khai thac, van hanh an toan cac tuyén dudng sat do thi theo quy hoach.

Timng bude di chuyén cac bén xe tai hién c6 ra khu vuc ngoai duong Vanh dai 3 va chuyén ddi dat cta
cac bén xe nay phuc vy giao thong cong cong. Bén canh dé can can tirng budc han ché phuong tién giao
thong ca nhan trong cac khu vuc ndi d6, dan tién dén phat trién cong nghé xanh than thién véi mai truong.

5.3.2. T6 chirc qudn Iy hoat dong thu phi

Nghién ctru phi 6 t6 luu thong ndi do: viée thu phi phuong tién luu thong ndi d6 cin duge nghién ctru
can trong trén co sé khoa hoc nham dam bao hai hoa giira thu nhap ctia nguoi dan va muc ti€u giam un tac,
giam phuong tién ca nhan, chong 6 nhiém va chi phi hgp 1y trong san xuat kinh doanh cua cu dan d6 thi.

T6 chirc quan 1y hoat dong thu phi sir dung via hé: S& Giao thong Vén tai, S¢ Tai chinh can tip trung day
nhanh nghién ctru dé dua ra nhitng giai phap cu thé sém dua vao trién khai thuc hién.

T6 chirc quan 1y hoat dong thu phi tram gii xe ngoai thanh, trung chuyén ndi d6 bang xe buyt dién (ting
nang lyc giao thong tinh): Ngoai cac xe cong vu (bién s6 xanh), xe quan doi, cong an, ctru thuong, chira
chay, ctru ho,... dugc phép luu thong trong ndi dé (BO Giao thong Van tai, 2016; Quoc hoi, 2008). Tat ca
cac phuong tién khac khi luu thong mot s6 tuyén noi do phai do xe dung cac diém quy dinh trong giir xe va
thyuc hién viéc dong phi, tién tdi nghi€m cam trén tat ca cac tuyén ndi d6 (co6 quy dinh cu thé), khong dugc
dd xe dudi long dudng, via hé ma phai diing cic diém quy dinh.

6. Két luan

Phat trién bén viing 12 xu thé chung cta thé gidi va giao thong d6 thi bén viing 13 mot noi dung khong thé
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thiéu cho mot do thi phat trién bén vimg. Giao thong D6 thi ludn gitr mot vai tro trong yéu va 1 huyét mach
ctia d6 thi. Mang ludi dudng giao thong lién két cac chirc ning d6 thi, tao lp ciu tric va 1a hanh lang viing
chéc trong sy phat trién cua do thi.

Trong thoi gian qua, Thanh pho Ha Noi da 6 sy cai thign dang ke ca vé chat va lugng, phu hop véi quy
hoach. Cac két qua Ay da gitip Ha Noi phat huy duogc vi thé cia mot thanh pho 16n, trung tdm van hoa, chinh
tri, kinh té va xa hoi ctia ca nudc. Song ben canh d6, co thé thay su phat trién cta tai Ha N01 con boc lo
nhiéu bat cép, chua dat dugc cac tiéu chi vé bén ving, sy phat trién dang ¢6 xu hudng 1éch vé yéu t6 kinh té.
Pé phat trién Ha Noi theo huéng bén vitng, Ha Noi can quan tim nhleu hon trong cong tac lap chu truong
dau tu, quy hoach, dau tu xay dyung va quan Iy khai thac van hanh can tap trung nguén luc dau tu trong tim
trong diém, dong bo, tranh gian trai. nhim dap tng phan nao muc tiéu cia phat trién Ha Noi theo hudng
bén virng. Nang cao ning luc quan 1y nha nuéc va khai thac ngudn luc hiéu qua, gop phan xiy dung thu do
ngay mot to dep hon.
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